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JAMIJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2019 ARVIOINTI-
KERTOMUS
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LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastustautakunnan hal-
linnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.6.2017 valinnut tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet ja varajasenet:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Erkki Rudenberg (5) Emmi Kangas (0)
Josefiina Koivunen (4) Hannu Rajakallio (1)
Leena Koivunen (5) Jari Silmunmaa 0)
Rainer Rajamaki (5) Marjatta Hyttinen 0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.

Kunnanvaltuusto on 20.3.2018 myontanyt eron Johanna Lahdelle tarkastuslauta-
kunnan jasenyydesta. Kunnanvaltuusto valitsi Johanna Lahden tilalle tarkastus-
lautakunnan jaseneksi Leena Koivusen (KV 128/2018).

Kunnanvaltuusto on 29.4.2019 todennut, etta Kristiina Kotaoja on 4.3.2019 me-
nettanyt vaalikelpoisuutensa tarkastuslautakuntaan. Kunnanvaltuusto valitsi
Kristiina Kotaojan tilalle tarkastuslautakunnan jaseneksi ja varapuheenjohtajak-
si Josefiina Koivusen.

Kunnanvaltuusto on 5.8.2019 paatoksella 368 valinnut tarkastuslautakunnan va-
rajaseneksi Riina Lehmussalmen tilalle Seppo Leponiemen. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd tarkastuslautakunnan kokoonpano ei varajasenten osalta ole tasa-
arvolain 4a8:n mukainen. Kunnanvaltuusto on 24.2.2020 valinnut itseoikaisuna
Riina Lehmussalmen tilalle Emmi Kankaan.

Kunnanvaltuusto on 28.10.2019 valinnut tarkastuslautakunnan varajaseneksi Ilk-
ka Hyttisen tilalle Jari Silmunmaan.

Esteelliset jasenet eivat ole osallistuneet tarkastuslautakunnan toimintaan silta
osin, kun on kasitelty esteellisyyden aiheuttaneen toimielimen toimintaa.

Tehtdvat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on Kunl 121 §:n mukaan arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tu-
loksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden mi-
ten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.



Jos kunnan taseessa on alijaamaa, tulee tarkastuslautakunnan arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta (KunL1218).

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).

Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asi-
oita tilivuodelta 2019 vuosille 2017-2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mu-
kaisesti. Vuoden 2019 arvioinnissa painopistealueena on ollut teknisen lautakun-
nan alainen toiminta.

Jokaiseen tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu kunnanjohtaja selvit-
tamaan ajankohtaisia kunnan toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Jokaises-
sa kokouksessa on ollut myos yksi tai useampi arviointiteema. Jokaisessa ko-
kouksessa tarkastusltautakunta on saanut raportin talouden tasapainottamis-
suunnitelman toteutumisesta.

Kunnanjohtajan lisdksi arviointivuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavana
vs. talouspaallikko, rehtori, vs. rakennuspaallikko ja Posan kuntayhtymajohtaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksida johtavien viranhaltijoiden toimesta
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoiden tay-
tettavaksi on annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu ennen ko-
kousta tarkastuslautakunnan jasenille. Arviointilomakkeella on painotettu joh-
tamiseen liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johta-

vien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut, etta kaikki jasenet seu-
raavat kaikkien toimielinten paatoksia.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TULOKSELLISUUDEN JA TARKOITUKSEN-
MUKAISUUDEN ARVIOINTI

Talouden tasapainotuksen toteutuminen

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamad, on tarkastustautakunnan
tehtavana arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-



massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Jamijarven kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa 0,8 M€ (1,1 ME).

Siirtymasaannoksesta ja erityisen alijaamaisen kunnan statuksesta johtuen ta-
seessa oleva alijaama tulee olla katettuna vuoteen 2022 mennessa.

Tarkastuslautakunta on kokoustensa yhteydessa saanut selvityksia talouden ta-
sapainottamiseksi tehdyn suunnitelman toteutumisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa talouden tasapaino-
tuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riit-
tavyydesta talouden tasapainottamiseksi (KunL 1158).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2019 ylijaamaan on vaikuttanut kerta-
luonteinen myyntivoitto 284 997,88€ ja harkinnanvarainen valtionosuuden koro-
tus 250 000 €. Tarkastuslautakunta toteaa myos, ettda vuoden 2018 ylijagamaan
on vaikuttanut maa-alueiden ja osakkeiden kertaluonteiset myyntivoitot yhteen-
sa 507 242,82 €.

Kunnanhallitus on tasekirjan sivulla 27 todennut, etta vuonna 2019 tilinpaatos
on ollut ylijaamainen 0,3 M€. Kunnanhallitus toteaa myos, etta taloussuunnitel-
man 2020-2022 mukaan taseessa olevia alijaamia ei saada katettua suunnitel-
makauden loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden tasapainotus on toteutunut ennakoi-
tua paremmin tilikaudella 2019.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd voimassa oleva taloussuunnitelma seka alijaa-
man kattamiseksi suunnitellut ja tehdyt toimenpiteet eivat ole riittavia taseessa
olevan alijaaman kattamiseksi taloussuunnittelukauden aikana.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on selvittanyt toiminnallisten tavoitteiden toteutumista
viranhaltijoiden kuulemisissa, perehtymalld vuoden 2019 toimintakertomukseen
seka seuraamalla toimielinten tekemia paatoksia.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan eri hallintokuntien toiminta
on olennaisilta osin ollut kunnanvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden mukaista.

Toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus:

Tarkastustautakunta on pyytanyt kunnanjohtajalta ja vs. rakennuspaallikolta

tuslautakunta on kasitellyt saamiaan selvityksia kokouksessa 14.1.2020.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa tilivelvollisten huomiota naiden vastuuseen huo-
lehtia asianmukaisesta paatosten valmistelusta seka sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteutumisesta.



Rehtori on 14.4.2020 esitellyt tarkastuslautakunnalle sivistystoimen tavoittei-
siin, tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia asioita, joihin reh-
tori oli antanut kirjallisen selvityksen myods etukateen.

Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamiseksi tehtyina toimenpi-
teina rehtori toi esille mm. koulun sihteerityon jakamisen kirjaston kanssa ja
koulun uudisrakennuksen suunnittelutyon.

Tarkastuslautakunta keskusteli kouluinvestoinnista ja siihen liittyen opetuksen
laadusta ja kustannuksista. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan kou-
luinvestointi on suuruusluokaltaan noin 7-8 ME.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta investoinnista paatettaessa kunnanhal-
litus valmistelee valtuustolle kattavan selvityksen opetustoimen jarjestamisen
eri vaihtoehdoista. Vertailussa tulee huomioida mm. opetustoiminnan laatu ja
vaikuttavuus seka kustannukset.

Tamanhetkisesta pandemiasta ja siihen liittyvasta poikkeusoloista johtuen on
koko yhteiskunnassa pitanyt hyodyntaa erilaisia tietoteknisia toimintatapoja pa-
remmin kuin aikaisemmin. Voitaneen my0s todeta, etta tyontekijoiden ja kunta-
laisten kynnys erilaisten sahkodisten asiointi- ja toimintatapojen on madaltunut.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kunnanhallitus ja lautakunnat seuraa-
vat aktiivisesti tietotekniikan kehitysta ja etsii uusia tapoja joilla kunnan toi-
minta voitaisiin toteuttaa aikaisempaa tuloksellisemmalla ja tarkoituksenmukai-
semmalla tavalla.

Tarkastuslautakunta on vuosien 2017 ja 2018 arviointikertomuksissa kiinnittanyt
huomiota riittavaan kiinteistdjen kuntoon liittyvaan riskienhallintaan.

Kunnan omistamat kiinteistot muodostavat merkittavan osan kunnan omaisuu-
desta. Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen kunnanhallituksen huomiota sii-
hen, etta se vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta. Tarkastuslautakunta korostaa suunnitelmallisuuden merkitysta
kiinteistdjen ja verkostojen hoidossa.

Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Kunnan vuosikate oli 660 t€, joka on 802 t€ enemman kuin talousarviossa. Tili-
kauden tulos oli 300 t€, joka oli myos tilikauden ylijadma. Talousarvio oli ali-
jaamainen -493 t€. Naiden tunnuslukujen osalta kunnanvaltuuston asettamat
taloudelliset tavoitteet voidaan katsoa toteutuneen.

Investointimenot olivat 226 t€, toteutuma 80,9 %. Investointien osalta kunnan-
valtuuston asettamien taloudellisten tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen.

Pitkaaikaisten lainojen lisays oli 900 t€, joka on 400 t€ vahemman kuin talousar-
viossa. Lainakanta oli 3 033 €/asukas ja laskennallinen lainanhoitokate 1,0.



Kuntakonserni

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista
tapahtumista seka kuntakonsernin valvonnan jarjestamisesta.

Kuntakonsernin vuosikate oli 766 t€. Tilikauden ylijaama oli 187 t€ ja konsernin
kertynyt alijaama 1 045 €/asukas. Investointimenot olivat 395 t€ ja toiminnan ja
investointien rahavirta 727 t€.

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asuk-
kailleen lainsdaadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palve-
lujen edellytysten turvaamiseksi. Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdneessa tilinpaatoksessa vahin-
taan 500 euroa (KunL 118S).

YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa
vuoden 2019 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle Kuntal 121.58 mukainen lausunto.
Lausunnossa pyydetaan ottamaan kantaa tassa arviointikertomuksessa alleviivat-
tuihin asioihin.

Jamijarvella 19.5.2020
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