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Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynt6 hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministeri6 ja valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista sekéa pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalléa alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisestéa seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsdddannon, maakuntien ja
kuntien henkilostod koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltaméa sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittAmaan erityistda huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisééateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myds aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettad sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennesséa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndsta antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkilot

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatoksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteistydalueet:

Laakintdneuvos Taina Méantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Kattd SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykénen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonlisaverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto:

Lainsdadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027,
anu.hernesmaa@vm.fi (ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Suunnittelija Jan lhatsu STM, p. 0295 163 583, jan.ihatsu@stm.fi

Linkit
hitps://stm.fi/lhanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
hitps://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen paaasiallinen sisalt6.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf

7. Sddnnoskohtaiset perustelut.pdf
12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.pdf
Liite_Asetusluonnokset.pdf

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf

Lausuntopalvelu.fi 5/43


mailto:marja.isomaki@vm.fi
mailto:anu.hernesmaa@vm.fi
mailto:auli.valli-lintu@stm.fi
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM055:00/2019
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf

Liite 3_Taustamuistio Itd_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_5-6-2020.xlsx

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI_FI_9-6-2020.xlIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf

1. SV Bakgrund och beredning.pdf

2. SV Nulage och bedémning av nulaget.pdf

3. SV Malsattning.pdf

4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf

SV Bilaga_Fo6rordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsférhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och héalsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xlIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SE_9-6-2020.xIsx

ETKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS_Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS _Inarinsaame.pdf
HE koottu.pdf - Huom. koko esitys, 1203 sivua.

RP samlad SV.pdf - Obs. Hela propositionen, 1170 sidor.

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akaan kaupunki
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Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Duodecim

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaméan keskusliitto
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla
Elainoikeuspuolue r.p.,
Elakelaisliittojen etujarjestod Eetu ry
Elaketurvakeskus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon hiippakunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Karjalan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan liitto
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan te-toimisto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon pelastuslaitos
Etela-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyna
Etela-Savon te-toimisto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Feministinen puolue r.p.
Finanssiala ry

Finnstrom

Forssan kaupunki

Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki
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Hangon kaupunki - Hang6 stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin hiippakunta

Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin pelastuslaitos

Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmen kunta

Hyvink&an kaupunki
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameen te-toimisto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyrén kunta

Itd-Savon sairaanohoitopiiri
[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
[ta-Suomen yliopisto
[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen pelastuslaitos
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Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socom Oy

Kaakkois-Suomen te-toimisto
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun liitto

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun sairaanohoitopiiri
Kainuun te-toimisto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kajaanin yliopistokeskus
Kalajoen kaupunki

Kallio peruspalvelukuntayhtyma
Kangasalan kunta
Kangashiemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaispuolue r.p.,
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kansallinen Kokoomus
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Kanta-hdmeen sairaanhoitopiiri
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad

Lausuntopalvelu.fi

9/43



Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen shp/Keski-Suomen seututerveyskeskus
Keski-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Koske ry

Keski-Suomen te-toimisto
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

KEVA

Kihnién kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimito6 kommun - Kemiénsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto KILA
Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuluttajaliitto

Kunnallinen tydmarkkinalaitos/KT tyonantajat
Kuntayhtyma kaksineuvoinen
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Kuntien takauskeskus

Kuopion hiippakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kuusiokuntien terveyskuntayhtyma
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymenlaakson sairaanhoitopiiri
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu
Lahden kaupunki

Lahden yliopistokampus
Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapin te-toimisto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutettu

Lapuan hiiippakunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppéavirran kunta

Lestijarven kunta
Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p.
Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito Oy

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Laakaripalveluyritykset LPY
Maa- ja metséatalousministerio
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Miehikkalan kunta

Mikkelin hiippakunta

Mikkelin kaupunki

Mikkelin yliopistokeskus
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaéaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Méantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta
Nuohousalan keskusiliitto ry
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Ortodoksinen kirkko

Oulaisten kaupunki
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Oulun ammattikorkeakoulu
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Oulun hiippakunta

Oulun yliopisto

Oulunkaaren ky

Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki
Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyma
Palkansaajien tutkimuslaitos
Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pederstére kommun - Pedersoéren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Peruspalvelukuntayhtyma Selénne
Perussuomalaiset
Perusturvakuntayhtyma Akseli
Perusturvakuntayhtyma Karviainen
Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Piraattipuolue r.p.

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkanmaan te-toimisto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus Sonet Botnia

Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Karjalan te-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitosky
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon te-toimisto
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Poske
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Porin yliopistokeskus

Pornaisten kunta

Porvoon hiippakunta

Porvoon kaupunki - Borga stad

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtdan kunta - Pyttis kommun
Pyh&joen kunta

Pyhéajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyhéarannan kunta

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri
Palkéneen kunta

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
Poytyan kansanterveystyon ky

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyméa
Raision kaupunki

Rajavartiolaitos

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon ky
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihim&en kaupunki

Riihimé&en seudun tersveyskeskuksen ky
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki

Ruokolahden kunta

Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus Finlandssvenska Kompetenscentret Ab
Ruoveden kunta

Ruskon kunta
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Raakkylan kunta

Saamelaiskarajat

Saarijarven ja Karstulan seudun SoTe kuntayhtyma
Saarijarven kaupunki

Sairaanhoitopiirien johtajat ry

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan sairaanhoitopiiri

Satakunnan te-toimisto

Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu

Savonlinnan kaupunki

Savukosken kunta

Seingjoen ammattikorkeakoulu

Seinajoen kaupunki

Seinajoen yliopistokeskus

Seitseméan tahden liike r.p.

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sininen tulevaisuus r.p.

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisdministerio

Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestoé Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja Satakunnassa
Pikassos

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos
Sosiaalijohto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK
Suomen Hammaslaakariliitto
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Suomen hammaslaakariseura Apollonia
Suomen isanndintiliitto

Suomen kansa ensin r.p.

Suomen Keskusta

Suomen kiinteistoliitto

Suomen Kiristillisdemokraatit

Suomen Kuntaliitto

Suomen lentopelastusseura

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer
Suomen Laakariliitto

Suomen meripelastusseura

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto NUVA ry
Suomen omakaotiliitto

Suomen Palomiesliitto SPAL

Suomen Palopaallystoéliitto

Suomen Pelastusalan keskusjarjestd SPEK
Suomen Punainen Risti

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen sairaanhoitajaliitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Svenska Finlands Folkting SFF
Svenska handelshoégskolan

Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen hiippakunta

Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutettu

Tasapainon puolesta

Tehy ry

Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan neuvottelujarjestdé TSN
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

Tl. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta
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Toivakan kunta

Tornion kaupunki
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu
Turun hiippakunta

Turun kaupunki - Abo stad
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoasiainministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Uusimaan ELY-keskus
Uusimaan te-toimisto

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri

Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtiokonttori

Valtion nuorisoneuvosto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy
Varsinais-Suomen te-toimisto
Vasemmistoliitto

Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Vesannon kunta
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Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereméan kunta

Vihdin kunta

Vihrea liitto

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki
Vaylavirasto

Vora kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yla-Savon Sote ky
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypéajan kunta
Yrkehodgskolan Arcada
Yrkehogskolan Novia

Abo Akademi

Alands hélso- och sjukvérd
Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Taustatiedot

Onko vastaaja
o kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjesto

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi:

Jamijarven kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Jamijarven kunta pitda sote-uudistusta tarpeellisena ja kannattaa uudistukselle asetettuja
tavoitteita. Uudistus vahentdéd paatoksenteon hajanaisuutta ja monipolvisuutta ja
mabhdollistaa nykyistd paremmin taloudellisten ja toiminnallisten kysymysten
tasapainottamisen. Uudistuksen myota on paremmat edellytykset vélttdd huonosti
optimoitua resurssien kayttod. Uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa tulee ottaa
huomioon maantieteelliset erot ja etta palvelutuotannon toteutus pohjautuu alueen
kuntalaisten palvelutarpeeseen.

Maakunnallisilla jarjestajilla on nykyisia eritasoisia ja muutoin eriavia jarjestamisratkaisuja
paremmat edellytykset vastata sosiaali- ja terveydenhuollosta siten, ettéd asukkaiden oikeus
saada palveluja toteutuu yhdenvertaisesti ja ettd tasté johtuvat vaestoryhmien véliset ja
alueelliset hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat. Maakunnallisten jarjestajien keskindisen
vertailun voi odottaa olevan nykyista kattavampaa.
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Uudistuksen tavoitteena oleva vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen edellyttaa
kuitenkin myos kuntien jarjestamisvastuulle jaavien palvelujen ja niiden rahoituksen
turvaamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista paésta. Kuntien heikkeneva taloustilanne
vaikuttaa suoraan kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen edellytyksiin. Kuntien rahoituksen
turvaaminen on kuntalaisten hyvinvoinnin edistamista. Kuntalaisten hyvinvoinnista
huolehtimisen sek&a yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta uudistuksessa olisi syyta painottaa
l&hipalvelujen saatavuutta.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyoddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Lakiesitys ei suoranaisesti vaikuta pelastustoimen palveluiden saatavuuteen parantavasti,
koska pelastustoimen palveluverkko maan eri osissa on nykyisellaan hyvin erilainen, seka
rakenteen etta palvelutason osalta. Pelastustoimen valtakunnallisen ohjauksen
lisdantyminen voi paikoin jopa uhata nykyista palveluverkkoa ja néin heikentaa palveluiden
saatavuutta joillakin alueilla. Poikkeusoloista selvitetaan vain, jos on paikallistason valmius
kunnossa. Normaaliolojen kriisitilanteissa kyky vastata nopeasti ja joustavasti edellyttaa
sekin paikallistason huomioimista riittavasti.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Lahtokohtaisesti demokratian toteutuminen esityksessa on riittdvad. Huolta demokratian
toteutumiselle aiheuttaa kuitenkin tietty viranomaisvaltaisuus, joka nakyy esimerkiksi
jarjestamislain 27-29 8:ssa THL:lle annetussa roolissa. Arviointi ja arviointikriteerit oletetaan
talta osin esityksessé aivan lilan arvoneutraaliksi toiminnoksi. Samoin virkamiesvetoinen
vdaliaikaishallinto ymmarretaan aiheettomasti arvoneutraaliksi ja epapoliittiseksi toiminnaksi.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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5. Sote-maakuntalain 6 8:ssé saadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Ylimaakunnallinen yhteisty0 saattaa muodostua tarkeédksi keinoksi tehokkaan toiminnan
nakdkulmasta. On kuitenkin harkittava, onko osallistujaorganisaatioiden kanssa kitkaa
perinteisesti aiheuttanut yhtyméamalli (sote-maakuntayhtyma) tarpeellinen, kun ilmeisesti
kuntayhtyma ei voisi hoitaa muita kuin tukitoimintoja: ” Sote-maakuntayhtyméan tehtavina voi
olla vain jasen-sote-maakuntien toimialaan kuuluvien tehtéavien tukipalvelujen tuottamiseen
liittyvia tehtavid”.
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitetty rahoitusmalli ohjaa sote-maakuntien taloudenhoitoa tiukemmin mutta toisaalta myos
vakaammin, mihin on totuttu nykyisesséa kuntien verorahoituksen kautta toteutetussa
jarjestelméassa. Rahoituksen riittavyyteen sisaltyy kuitenkin merkittava riski varsinkin
tilanteessa, jossa on siirrytty taysin laskennalliseen valtionosuusjarjestelmaan. Rahoituksen
tason tarkastaminen suhteessa toteutuneisiin kustannuksiin tulisi olla mahdollisimman
nopeaa, eika siihen saisi sisaltya pitkaa viivetta. Onkin erityisen tarkeéa, etta maakuntien
rahoitusjarjestelman perusteita tarkastellaan kriittisesti toiminnan kaynnistymisen jalkeen ja
pyritdén siihen, ettd maakuntien rahoitus vastaa parhaalla mahdollisella tavalla maakunnan
tehtavien hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Rahoitusjarjestelmassa tulee varautua siihen, etta
muutoksia rahoituksen perusteisiin joudutaan tarkistamaan lyhyellakin aikavalilla.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Maakunnat poikkeavat toisistaan paljon omaisuusjarjestelyjen ja investointitarpeiden
suhteen. Lakiluonnoksesta syntyy vaikutelma, ettd investoinnit ovat vaistamatta paha asia,
vaikka investoinnit voivat myos tehostaa toimintaa laadullisesti ja alentaa kustannuksia.
Jalkimmaisté ajattelua vasten jarjestelma, jossa investointeja voi tehda ainoastaan jaykkien
laskennallisten perusteiden mukaan, vaikuttaa olevan potentiaalinen riski toiminnan
tehostamiselle sekd mahdollisesti rohkaisevan aiheettomasti vuokraamista omistamisen
sijaan.
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Tulisi harkita, onko sote-jarjestamislaissa oltava yksiselitteinen velvoite hylata
investointisuunnitelma, jos se ei sovi ennalta-asetettuihin kriteereihin vai voisiko STM tai jokin
muu taho kayttaa harkintaa investointisuunnitelman hyvaksymisessa, jos
investointisuunnitelma kuitenkin edesauttaa sote-maakunnan kokonaistaloudellista

tilannetta.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksié sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Yhdenvertainen saatavuus edellyttaa vahvoja lahipalveluita.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla padosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadéntely vuokratyévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla pdédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esityksessa todetaan, etta "palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen
lakisaateisten ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.” "On tarpeen” on epamaarainen ilmaus ja asiaa Vvoisi
tulkita vaikka niinkin, ettd kun sote-maakunnan pitd& aina huolehtia valmiudestaan pystya
tuottamaan kaikki palvelut itse, palvelujen hankkiminen yksityiselta ei olisi koskaan "tarpeen”.
Ostopalvelujen pitéisi olla neutraalimmin kasitetty vaihtoehto ja esimerkiksi kotiin annettavissa
palveluissa pitéisi olla niin, ettd on paasaantdisesti mahdollista kayttaa palvelusetelia yksilon
itsemaaraamisoikeuden vuoksi. Myos esimerkiksi lastensuojelun ja vanhusten
palveluasumisen kohdalla nakékulman pitaa olla yksilon etu eika se, etta jarjestelman "kuuluu’
pitaa yksityiset palveluntuottajat vahissa. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus on myos
huomioitava. Myo0s julkisella organisaatiolla voi olla taipumusta ajatella organisaation etua
ennen asiakkaan etua ja tassa lakiehdotuksessa vaikuttaa olevan samanlaista julkisen
organisaation itsetarkoituksellista korostamista yksityisten palveluntuottajien roolin kohdalla.
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17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

©)

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

(0]

(@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

(@]

O

o

o

kylla
kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

©)

O

kylla

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

22. Mink& sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksié pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssé ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sddnnodksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

@)

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
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pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Joidenkin pelastustoimen tehtavien jarjestdminen voi olla perusteltua koota suurempiin
kokonaisuuksiin. Sen sijaan johtokeskusten ja tilannekeskusten keskittdminen on
kyseenalaista. Tilannekeskusten osalta tulisi pyrkia sote-maakuntien sisalla 16ytamaan
yhteistydomalli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tilannekeskustarpeet
voidaan yhdistaa ja nain tuottaa lisdarvoa omalle sote-maakunnalle. Sillomainen ajattelu,
jossa sosiaali- ja terveydenhuollolla olisi oma tilannekeskus ja pelastustoimella oma
tilannekeskus ei palvele sote-maakunnan tavoitteita. Maakunnan yhteisella tilannekeskuksella
voi olla myds maakunnan varautumista tukevia tehtavia. Kaikkiaan pelastustoimen
kriisijohdon etdannyttdaminen paikallistasolta, joka tulee olemaan laajemmissa kriiseissa
ratkaiseva taso, on riskialtista. Poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmistelujen alueellinen
koordinaatio toimii suurella todennédkoisyydelle nykyistd huonommin irrallaan mm. kuntien
muuten muodostamasta yhteisosta ja etddmpana paikallistasolta.

29. Mita kansainvélisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksié voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdéadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla

o kylla padédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Lausuntopalvelu.fi 28/43



o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

@)

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Sote-maakunnan paatoksentekojarjestelmé noudattaa kunnallista paatoksentekomallia,
joten on perusteltua muodostaa valiaikainen valmistelutoimielin kuntavaalien 2021
tuloksen pohjalta valituista luottamushenkil6ista. Véaliaikaisen toimielimen paatokset
tulevat pitkalti muodostamaan pohjan sille, miten tuleva sote-maakunta toimintansa
jarjestda. Taman takia tarkea tavoite on hyodyntaa demokraattista
paatoksentekojarjestelmaéa sote-maakunnan perustamiseen alusta alkaen ja sitouttaa
poliittiset paatdksentekijat uuden sote-maakunnan tavoitteisiin ja toimintaan. Paatésten
valmisteluun ja esittelyyn valittaisiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin oman toimialansa
asiantuntijoita sote-maakunnan valmisteluun osallistuvista organisaatioista.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
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Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyisivat varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen
sote-maakuntiin. Sote-maakuntiin siirrettavien kuntayhtymien jasenkunnille ei maksettaisi
korvausta omaisuuden siirtymisesta.

Kunnan jarjestaman terveydenhuollon ym. kaytdssa olevan irtain omaisuus ja tietyt
osakkeet (palvelujen jarjestamista ja tuottamista varten olevat yhtiot) siirtyisi sote-
maakunnalle ilman korvausta. Kuntien omistamat toimitilat siirtyisivat sote-maakunnan
hallintaan siirtymaajan vuokrasopimuksella. Siirtymaajan jalkeen osa toimitiloista siirtyisi
takaisin kuntien vastuulle.

Kuntien ndkokulmasta keskeinen kysymys on uudistuksen voimaantullessa kuntien
omistukseen jaavien toimitilojen kayttd sotepalveluiden tuottamiseen siirtymékauden
vuokrajarjestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja vuokrataso siirtymakaudella. Keskeinen ongelma
kuntien nakdkulmasta on, etté ne joutuvat olemaan pitkaan epatietoisia siita, tulevatko
maakunnat hydédyntamaan kuntien sotekaytossa uudistuksen voimaantulohetkelld olevia
tiloja siirtymékauden jalkeen ja milla mekanismilla ja hinnalla mahdollinen taméa
hyddyntaminen toteutetaan.

Kaikki kunnilla olevat velat jaisivat kuntien vastuulle.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&aviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

Lausuntopalvelu.fi 30/43



Kompensaatio on kunnille merkittava tilanteessa, jossa kuntien mahdollisuudet tasapainottaa
omaa talouttaan kaventuvat huomattavasti. Kompensaatioraja on korkea.
Omaisuusjarjestelyjen ei pida aiheuttaa huomattavaa korotuspainetta kunnallisveroon.

Sote-maakuntiin siirrettavien kuntayhtymien jasenkunnille ei siis maksettaisi korvausta
kuntayhtyman siirtamisesta sote-maakuntaan. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
65/2018) todetaan, etta irtaimen sote-omaisuuden (myos kuntayhtymaosuudet) korvaukseton
siirtAminen maakunnille voi edellyttaa itsehallinnon turvaavaa kompensaatiojarjestelya.

Kompensaatiojarjestelman tulisi luoda kestava omaisuudensuojaa koskeva jarjestelma
valtion, kuntien ja maakuntien vélille. Esitetty menettely ei sita tee eika tayta
perustuslakivaliokunnan asettamia edellytyksia. Esityksen ja perustuslakivaliokunnan kannan
valista eroavuutta ei mydskaan perustella millaan tavalla.

Esitetty menettely altistaa omaisuusjarjestelyja koskevat paatokset valitusmenettelylle, joka
tarkoittaa, ettd omaisuusjarjestelyjen kaytannot vakiintuvat vasta korkeimman hallinto-
oikeuden kannanottojen myota ja pitk&n odotusajan jalkeen.

Kuntien tulevan rahoitusjarjestelmén ja itsehallinnon kannalta on ongelma, etta kuntien velat
kokonaisuudessaan jaavat kuntien vastuulle.

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkilostén aseman nékdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksid maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Rahoituksen kannalta ratkaisu on perusteltu, mutta toisaalta ratkaisu kaventaa merkittavasti
maakunnan itsehallintoa. Valtiontalouden ilmeinen tiukkuus luo epavarmuutta riittdvasta
rahoituksesta palveluiden tuottamiseksi. Esimerkiksi pelastustoimen nykyrahoitus on
riittAmaton tulevaisuuden toimintaymparistéssa ja tarpeisiin.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
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Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Rahoituksen taso on tiukka ja aiheuttanee ainakin lyhyella aikavalilla haasteita lakisaateisten
tehtavien hoitamisessa.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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Poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmistelujen alueellinen koordinaatio toimii suurella
todennékdisyydelle nykyista huonommin irrallaan mm. kuntien muuten muodostamasta
yhteisosté ja etddmpéana paikallistasolta. Rahoitusjarjestelmén pitda tukea vapaapalokuntien
toiminnan edellytyksia vahintaan nykyisella tasolla.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimméismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistd&dn kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paaosin
o ei

o eipaaosin
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o eikantaa

Varsinkin toiminnan alkaessa 2023 heikko maksuvalmius voi olennaisesti hankaloittaa
kaynnistymista ja pahimmillaan ohjata toimintaa uudistuksen tavoitteiden vastaisesti.
Maakuntien tulee saada rahoitusta etupainotteisesti.

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksid muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

Jarjestelma ei saa liiaksi rangaista siita, ettd yksittdisen kunnan ylipainottuneet
sotemenot poistuvat. Monien kuntien osalta ylipainottuminen johtuu sairaanhoitopiirin
jaltai kuntayhtyman orientaatiosta, jossa taloudelliset tekijat eivat ole riittdvan
merkittavassa roolissa.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla
o kylla paddosin

o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadanndosta.

Verolainsdadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykald&n muutosehdotus liittyy lisdamalla pyk&lan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadanndsta.

Maakuntien ja kuntien henkil6st6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaaddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6és maakuntien henkildstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostdn asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elékkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla padadosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista
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72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde sek& jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ndkokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 8:t)

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etté pelastustoimen jarjestdmisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla
o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei
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o ei kantaa

Kysymys ei ole kovin yksioikoinen. Tavoitteena on esimerkiksi yhdenvertaisuus, mutta sen
toteuttaminen kaikille samaa —logiikalla ei ole yhdenvertaisuuden edistamistda. Saman
antaminen erilaisille tarkoittaa, etta ndma erilaiset eivéat saa itselleen yhté sopivia asioita
(paitsi joskus ehka yhta huonosti sopivia). Valtio joutuu ohjaamaan jaykin normein, mittarein
ja THL:n suuren viisauden avulla. Business-maailmassa ymmarretaan hyvin, ettd monet asiat
tiedetaan parhaiten asiakasrajapinnassa ja se on kylla STM:sta aika kaukana.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistybaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?
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Erityisesti jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota kunnille aiheutuviin
kustannuksiin, joihin tulisi my6s varata taysimaarainen valtion rahoitus.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkéalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndosten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?
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a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o e€i

b) jos kylla, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik®d arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valitttmat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o Ssote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o O0maisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

Kaikki prosessit kaipaavat suurta huomioita. Sote-integraation mahdollisimman nopea
toteutuminen on tarkeaa, jotta asiat eivat kulje epatarkoituksenmukaiseen suuntaan riittdvan
huomion puutteessa. Sama koskee taloutta seka hallintoa ja johtamista. Muutosvaiheessa
tehdyt ratkaisut voivat ja&déa olemaan pitkéksi aikaa ja nain ollen myos haittaamaan
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toimintaa pitkaksi aikaa. Omaisuusjarjestelyt ja toiminnan jarjestdmisen suhteessa
omistusjarjestelyihin pitéisi voida hoitaa niin, etta kiinteistdjen kaytté optimoitaisiin, eika
esimerkiksi kunnille sélyty tarpeetonta taakkaa.

Tietohallinto ja ICT-ratkaisuihin kaytetdan monissa tapauksissa vastuuttoman paljon rahaa ja
huonoimmista tapauksissa saadaan silti huonoja ratkaisuja. Julkishallinnon ICT-ratkaisut
olisivat kaivanneet jo pitkan aikaa laajamittaista kansallista interventiotoimintaa ja yhteisia
kansallisia ratkaisuja.

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sdddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministeri6

lhatsu Jan
STM
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